青岛市十六届人大二次会议

代表建议、批评、意见
收到时间：2018年1月8日     会字第009号       类别：教育农林

事由：关于切实减轻中小学生课业负担的建议

交办意见：


请市教育局办理。

内容：

一、背景

1.近年来，随着“素质教育”提法的淡化，所谓“提高学习成绩”、“升学率第一”的现象日益突出，尤其是中小学生作业量剧增，全国各地因学生不堪作业重负而发生极端事件的情况屡见不鲜。

2.“超起点”教育现象突出。幼儿园学习小学知识、小学学习初中知识......寒暑假学校要求预习全部下学期内容，且要通过考试检测。正常授课时老师以高起点学生为主，忽视课本基础知识的教学，注重所谓“提升”、“拓展”内容，导致大部分学生既承担了超前的学习任务，还不能很好地巩固基础知识。

3.重复作业多、惩罚性作业多、无效作业多。每门课除了教育部门指定的教辅外，至少还有三、四本教辅，每次布置作业的内容大部分重复，很多题都是一样的，占用学生大量时间。有的老师布置惩罚性作业：错一题全部改一遍，错十题全部改十遍......导致学生对作业的逆反心理加重。每天各科布置大量背诵作业，第二天就默写，忽视了记忆的基本规律和周期，浪费了孩子宝贵的精力。

4.因为上述原因，孩子（特别是处于身体发育期的初中孩子）睡眠严重不足，一般是晚上11：00后睡觉，早晨5:45左右必须起床，7:00前到校，每天睡眠平均不到7小时，对身体成长及学习效率造成严重影响。

二、工作建议

1.真正补齐中央经济工作会议提出的“着力解决中小学生课外负担重”这一“民生短板”。把作业量控制在合适程度，真正以课本为“本”，突出基础知识的掌握及应用。

2.提高作业质量，设置分层次作业，坚决杜绝重复性作业、惩罚性作业，减少作业“自批自改”的情况，杜绝将作业变相转嫁给家长的现象。

3.除教育部门指定教辅外，取消任何学校自行或提示、暗示学生购买教辅。（大都是满足关系书店的生意！）

4.设置举报电话，对发现的违反教育部门规定的现象予以及时制止，特别是民办学校更要加强督导管理。

5.对社会上的各类“辅导班”、“衔接班”加强管理，该取缔的坚决取缔，让教师资源在学校里发挥出最大作用。对以违反教学规律，靠“刷题”、“突击”提高学习成绩的“学而思”之类的培训机构严格管理，缓解整个社会的“教育焦虑症”。
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青岛市教育局

青教督查字〔2018〕131号　      　签发人：王洪琪
───────────────────────────────
青岛市教育局

对青岛市十六届人大二次会议第009号建议的答复

杨越代表：

您好！您提出的“关于切实减轻中小学生课业负担的建议”收悉。现答复如下：
随着社会经济快速发展和人民群众对教育需求的提升，教育面临新形势新挑战，学生课业负担过重问题凸显。这既是教育发展的问题，又是社会多元利益诉求的集中体现；既源于部分学校校内办学行为的不规范、学校之间办学质量不均衡等，又源于家长对学生成长的高期望值和焦虑，还源于数字化时代、全球化背景等。学生课业负担重正在演化为全球性的教育治理难题，需要全社会不断综合施策。市教育局一直努力尊重教育规律，尊重人才培养和发展规律，不断提升教育治理水平，改革创新教育方式方法，努力办人民满意的教育。 

1、 加强学校办学行为规范治理。
一是明确责任。明确要求校长发挥减负第一责任人作用，校长要用正确的教育观、学生观、质量观确保开齐开足课程，深入课堂研究指导教学。明确要求教师发挥减负的主体作用，教师要着重在备课、上课、作业等环节认真研究，要精选作业，要关注学生的个体差异，增强作业的层次性、适应性和可选择性，严禁教师有偿家教。明确要求各区市教育（体）局和市教育局各职能处室发挥监管引导作用，各区市教育（体）局要将课外负担监测分析评价、学生体质发展监测情况纳入政府督导考核、学校绩效考核和校长评价体系。二是强化督查。建立初中课外负担巡查机制、专项督查机制和投诉目标导向督查机制。自2017年12月起，市教育局已开展了全市初中学校办学行为抽检，采取不打招呼、当面指出问题、后期书面反馈的方式检查学校30余所，整改问题150余个。
2、 加强校外培训机构治理。
在不断规范校外培训机构的基础上，市教育局正在结合《教育部办公厅等四部门关于切实减轻中小学生课外负担开展校外培训机构专项治理行动的通知》（教基厅［2018］3号）和省教育厅相关文件精神拟定《青岛市减轻中小学生课外负担专项行动实施方案的通知》，进一步规范校外培训机构教育行为。

3、 拓展课后服务方式。
一是市教育局出台《关于进一步完善中小学生课后服务工作的通知》，从完善服务方式、丰富服务内容、保障服务安全、健全服务机制等方面提出要求，为减轻家庭负担、营造学生健康成长环境提供制度保障。二是市教育局推出“课后网”，建立名师课堂，每周六、周日由名师对一周内所学课程的重难点进行梳理，供学生学习总结使用，减轻学生参加课外辅导的负担。

4、 加大家校合育力度。

市教育局围绕着家校共育、家长学校建设、家长委员会建设、书香家庭建设等方面，先后出台了《青岛市教育局关于进一步加强中小学幼儿园家庭教育工作的意见》（青教通字〔2016〕26号）和《青岛市开展家庭教育实验工作实施方案》（青教通字〔2016〕90号）等系列文件，建立了家校合作项目试点工作平台、家校合作工作标准化建设平台、家校合作工作经验推广平台、家校合作工作教研督导平台等四个工作平台，规范我市家校合作工作的开展。通过校长大讲堂、家校公益讲座、家长沙龙活动、家长开放日等形式，开展家长集中培训活动。加强学校家委会规范化建设，开展“家长进校园”“家长进课堂”“志愿者风采”“家长开放日”等主题活动。通过创建“家庭教育示范中小学幼儿园”活动，完善家长学校办学模式，抓好典型经验的推广，在开展创建活动的基础上进一步深化提高。通过开展创建“家庭教育服务站”活动，把学校家庭教育优质资源奉献给社会，真正把家庭教育服务站建设成为社校交流、服务社区和提高家长的舞台。
    下一步，市教育局将结合您的建议，结合《青岛市减轻中小学生课外负担专项行动实施方案》和普通中小学幼儿园招生入学等工作，进一步督促各学校落实《山东省中小学教学基本规范》（鲁教基发〔2015〕6号），公开监督电话，规范治理，切实减轻学生过重负担，为学生终身发展服务。

青岛市教育局

                                  2018年4月25日

（联系单位：青岛市教育局基教处，联系电话：85912140）

───────────────────────────────

青岛市教育局办公室                       2018年4月25日印发

───────────────────────────────

