青岛市十六届人大一次会议

代表建议、批评、意见
收到时间：2017年4月16日     会字第133号       类别：科教人社

事由：关于加大农村中小学教师配置力度的建议

交办意见：


请市教育局会同市财政局、市编委办、平度市政府办理。

内容：

教育是国计，也是民生。是今天，也是明天。教育的发展离不开一支德才兼备、结构合理的优秀教师队伍，近几年各级政府心系教育，加大投入力度，城乡教育均衡有了较大发展。特别是2015年，在青岛市委市政府和青岛市教育局的大力支持下，平度市顺利通过全国义务教育均衡县验收。但我们也必须清醒的看到，由于历史原因，农村中小学师资队伍年龄偏大、年龄结构失衡、数量不足等问题依然存在，制约着教育的均衡发展。

平度市大泽山镇大疃小学地处平度市北部山区，是一所完全学区小学，现有6个班级，学生 198 人，教师 14人。教师中40岁以下有5人，50岁以上有9人。
地处平度市东部的古岘镇五里庄小学是一所完全小学。现有6个班级，学生208人，教师15人。教师中60岁1人（未到退休时间），59岁2人，53岁—58岁10人，52岁以下2人，年龄结构极不合理，多名教师因身体原因无法给孩子上课。

农村初中的教师年龄结构也不乐观。平度市祝沟中学地处平度市东部，与莱西市接界。现有班级18个，教师平均年龄51岁，45岁以下教师4人，教师年龄偏大。 

以上三所学校存在的问题，可以说是平度市农村中小学一个共性的问题：教师年龄偏大，年龄结构不合理，年轻教师数量不足。
导致这种状况的存在，即有历史也有现实的原因，平度市是山东省面积最大的县级市，为满足孩子们就近入学的愿望，学区小学和教学点分布多而稀疏，形成了若干规模不够大的村级小学。尽管省教育厅和编制部门科学地以师生比和班师比来核定教师编制，平度市教师从总体编制上来说，教师总量偏多，但是因为教学点的分布较多，教师年龄偏大，又严重结构性缺编。据统计，2017－2020年，平度市将有2129名教师退休，如不能及时补充年轻教师，将严重影响教育教学的质量，甚至无法保证学校正常开课。
目前，平度市的财力依然薄弱，编制部门下达的用编进人计划无法满足“退补相当”的教师补充原则。鉴于此，建议青岛市政府给予专项资金扶持，市编制部门在用编政策方面予以倾斜，为平度农村中小学补充更多的年轻教师，充实农村中小学，并逐步提高他们的待遇，让他们留得下，教得好，逐步推动城乡教育均衡发展。
附议代表：

	姓名
	代表团
	工作单位
	通讯单位
	邮政编码
	联系电话

	
	
	
	
	
	


青岛市教育局

青教督查字〔2017〕114号 　      　签发人：王洪琪

──────────────────────────────
青岛市教育局

对市人大十六届一次会议会字第133号建议的答复意见
高福生代表：

您好！非常感谢您对教育的关注和支持，您提出的“关于加大农村中小学教师配置力度的建议”收悉，现答复如下：

目前，虽然平度市中小学教职工编制处于超编状态，但是由于历史原因及农村学校、教学点比较分散，农村中小学教师队伍确实存在教师年龄老化、教师数量不足等问题。近年来，青岛市教育局会同相关部门采取了一系列措施，加大农村中小学教师配置力度。

加大教师补充力度，向农村学校倾斜。编制部门在用编进人计划上，给予平度市最大限度保障，2017年平度市公开招聘义务教育段新教师330余名，其中240余名安排到农村中小学任教，比例达到73%。由于历史原因，近几年平度市教师退休人数将达到高峰，随着不断加大教师补充力度，教师年龄老化、结构失衡等问题将逐步改善。

二、启动农村义务教育学校音体美等紧缺学科教师补充工程。2016年，平度市农村义务教育学校补充紧缺学科教师近170人，青岛市教育局会同青岛市财政局，联合制定《青岛市教育综合奖补实施意见》，拨付1100余万元，通过购买服务的方式配足配齐农村义务教育学校紧缺学科教师，其中，为平度市拨付470余万元，占全市拨付费用的43%。

三、启动实施师范类专业初中起点 “3+4” 农村小学全科教师对口贯通培养项目。对招收的学生实施免费教育，并签订至少6年的乡村学校服务期限，学生毕业后充实到乡村教师队伍。对于满足农村教学改革对全科师资的需求，改善和提高乡村教师队伍素质、结构将发挥重要的作用。
下一步，青岛市教育局将继续会同平度市等相关部门，继续做好上述相关工作，进一步加大农村中小学教师补充力度，推动平度市城乡教育均衡发展。

                          青岛市教育局
    2017年7月7日
（联系单位：青岛市教育局人事处 联系电话：85912935）
───────────────────────────────
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