青岛市十六届人大二次会议

代表建议、批评、意见
收到时间：2018年1月10日     会字第133号       类别：教育农林

事由：关于加快民办幼儿园管理体制改革，促进学前的建议

交办意见：


请市教育局会同市财政局、市人力资源社会保障局、市工商局办理。

内容：

一、背景

近年来，在青岛市委市政府的坚强领导下，青岛市在学前教育方面做了大量的卓有成效的工作，成绩喜人，成果丰硕！市民们对学前教育的满意度指数也越来越高。

随着国家二胎政策的放开，新生幼儿的极速增长，家长们对学前教育的期望值也越来越高。

在政府财政投资不能完全满足当前需求的情况下，民办幼儿园就成为了学前教育的一支主力军和对当前学前教育的主要补充力量。大力发展普惠性民办幼儿园，符合党的十九大报告精神，既缓解了政府的投资压力，又解决了市民对当前入园贵、入园难的诸多问题。

调研中发现，在当前民办幼儿园发展中，尚存在许多问题：

1.管理体制难以理顺。当前实行的片区一体化管理，从根本上否定了民办幼儿园的独立法人地位，不能充分体现民办幼儿园的独立法人地位及在资产、师资、管理上的相对独立，让民办幼儿园在管理上及服务体制中处于尴尬境地，形成与上级主管业务部门脱节，形成管理及业务上的断层。具体表现为：上级的各种文件通知、资料接收不到；各种会议不能参加，不知道上级会议的精神；没有教师培训信息，让教师失去培训机会，不能接受继续教育；各种优惠政策没有渠道，民办园享受不到政策优惠；片区中心幼儿园利用职权将民办幼儿园学生及学生信息占为己有，分化民办幼儿园，既当运动员又当裁判员。

2.政府各种优惠政策难以落实。根据国家及各级政府的相关规定，各种优惠政策措施不能落实到位。

二、工作建议

1.加快促进民办幼儿园的体制改革。民办园依法享有办园自主权，民办园在考核管理、业务指导、教师培训等各方面直接接受上级业务主管部门领导。不能让片区化中的中心园在当中既当运动员又当裁判员。消除管理断层和管理瓶颈，防止公平缺失。

2.加大民办园扶持力度。根据上级政府的有关规定，加大政府财政扶持力度，落实各项政府扶持政策，提高民办园投资者的积极性。

3.将青岛市制定的各项有关民办学前教育普惠政策。认真梳理贯彻落实到位，让政策不缩水，真正的让投资者放心，让老百姓满意。

4.研究对口帮扶政策，落实帮扶措施。稳步提高民办园办园整体水平，支持向民办园派驻公办教师。

5.落实学前教育资助政策。保证向在民办园就读的经济困难的幼儿及残疾幼儿、孤儿提供资助或免除保教费，对费用处理及补助办法予以明确。

6.加快《关于开展非盈利性民办学校教师养老保险与公办学校教师同等待遇试点工作的指导意见》（鲁政办发〔2015〕57号）工作的推进实施。让非盈利性民办教师享受到国家发展的红利！
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青岛市教育局

青教督查字〔2018〕145号　      　签发人：王洪琪
──────────────────────────────
青岛市教育局

对市十六届人大二次会议会字第133号建议的答复
杨林山代表：
您好！非常感谢您对学前教育的关注和支持，您提出的“关于加快民办幼儿园管理体制改革，促进学前的建议”收悉。经市教育局、市财政局、市人力资源和社会保障局、市工商局等单位研究办理，现答复如下：
一、关于民办幼儿园管理体制
国家法律规定，教育行政部门及有关部门应当对民办幼儿园的教育教学、教师培训工作进行指导；教育行政部门及有关部门依法对民办幼儿园实行督导，组织或者委托社会中介组织评估办学水平和教育质量。各区市教育行政部门是民办幼儿园的业务指导及监管部门。我市将按照国家有关规定，进一步完善农村幼儿园镇域一体化管理机制，科学开展民办幼儿园考核管理、业务指导、教师培训等工作。
二、关于对民办学前教育的扶持政策问题
近年来，国家、省、市出台了“税收、用水、用电、用气、政府补助”等方面的扶持政策，大力发展民办学前教育。市教育局等相关部门全面落实了国家、省、市相关政策，支持社会力量举办幼儿园。下一步，市教育局将会同有关部门，进一步梳理相关政策，确保各项政策落地落实，激发民办学前教育活力。
三、关于对民办幼儿园对口帮扶问题
2014年以来，我市启动幼儿园对口帮扶工作，支持优质幼儿园对口帮扶薄弱幼儿园。目前，我市正积极推广片区化管理改革经验，支持片区内公办园帮扶民办幼儿园、优质幼儿园对口帮扶薄弱幼儿园。关于向民办幼儿园派驻公办教师问题，因我市公办幼儿园教师编制不足、配备不足，暂不具备向民办幼儿园派驻教师的条件。
四、关于学前教育资助政策
2017年青岛市政府印发的《青岛市学前教育行动计划（2017—2020年）》，对民办幼儿园特殊幼儿的资助作了明确规定：“从2017年秋季学期开始，各区（市）统一免除公办幼儿园残疾幼儿、孤儿、建档立卡家庭经济困难幼儿的保教费，对民办幼儿园符合条件的幼儿按照同类型公办幼儿园保教费标准予以补助。学前孤儿、城镇低保家庭和建档立卡家庭经济困难的幼儿优先进入当地普惠性幼儿园。”
五、加快民办幼儿园教师养老保险问题
2016年，青岛市人社局、教育局、财政局联合下发了《关于贯彻鲁政办发〔2015〕57号文件做好非营利性民办学校教师养老保险与公办学校教师同等待遇试点工作的通知》（青人社发〔2016〕10号），我市按照山东省文件要求，在部分非营利性民办学校（不含民办幼儿园）开展了民办学校教师参加机关事业单位养老保险试点工作。
根据国家、省和市现行养老保险政策规定，民办幼儿园教职工应该参加企业职工养老保险。因缺少相关政策依据，民办幼儿园无法参加机关事业单位养老保险。下一步，我市将按照国家、省有关文件精神，依法依规、积极稳妥推进非营利性民办幼儿园教师待遇改革相关工作，推动民办幼儿园教师待遇不断提高。
青岛市教育局

                                  2018年4月25日

（联系单位：青岛市教育局基教处，联系电话：85913422）
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