青岛市十六届人大二次会议

代表建议、批评、意见
收到时间：2018年1月11日     会字第329号       类别：教育农林

事由：关于推进中小学生研学旅行落地实施的建议

交办意见：


请市教育局办理。

内容：

一、背景

中小学生研学旅行是由教育部门和学校有计划地组织安排，通过集体旅行、集中食宿方式开展地研究性学习和旅行体验相结合地校外教育活动，是教育改革地重要组成部分。国家和山东省分别出台了《教育部等11个部门关于推进中小学生研学旅行地意见》和《山东省教育厅等11个部门关于引发山东省推进中小学研学旅行工作实施方案的通知》。

政策出台后，各个部门大力支持和推行，我市也大力发展建设了多所研学基地。但是在最后的政策落地阶段却遇到了很多困难。制约研学旅行发展的最重要的因素是“安全因素”，按照规定学校组织的研学活动要通过当地教育部门的批准，但是万一出现安全问题，责任由谁来承担，如何解决，都不是特别明确。因为此类原因很多学校和教育部门退而求稳，很少主动组织研学旅行，导致政策落实不到位，发展缓慢。

二、工作建议

因此我建议，教育部门应该鼓励学校以购买服务的形式由专业的公司提供研学旅行服务，出台相关文件明确学校和研学公司的责任，鼓励学校大力参与到研学路程和课程的规划中，把好质量关，但是要相对降低学校和教育主管部门在安全方面的责任，鼓励学校大胆尝试和创新，形成系列特色课程。只有这样，才能促使研学旅行在我市迅速发展，加大素质教育的改革。

附议代表：

	姓名
	代表团
	工作单位
	通讯单位
	邮政编码
	联系电话

	
	
	
	
	
	


青岛市教育局

青教督查字〔2018〕149号　      　签发人：王洪琪
──────────────────────────────
青岛市教育局

对市十六届人大二次会议第329号建议的答复

王子君代表：

您提出的“关于推进中小学生研学旅行落地实施的建议”收悉。现答复如下：
2016年教育部等11部门出台《关于推进中小学生研学旅行的意见》（教基一〔2016〕8号），2017年山东省教育厅等12部门印发《关于印发山东省推进中小学生研学旅行工作实施方案的通知》（鲁教基发〔2017〕2号）,均对实施中小学生研学旅行提出了具体要求。为进一步推进和规范我市中小学研学旅行工作，青岛市教育局等12个部门于2018年1月正式下发了《青岛市中小学研学旅行工作管理办法（试行）》（青教规［2018］002号），《办法》在国家、省方案基础上建立了全面推进研学旅行工作的组织实施体系，明确不同参与主体的工作任务和要求。
一、将研学旅行纳入学校教育教学计划。我市中小学研学旅行，依据学校的教育教学活动实际和季节特点，一般在每年3至5月、9至11月等6个月中进行。原则上小学4至6年级每学年安排集体研学旅行不少于2次，每次1至2天；初中7至8年级每学年安排集体研学旅行不少于2次（含学工学农），每次1至5天；高中1至2年级每学年安排研学旅行不少于2次，每次1至7天。逐步建立小学以市情为主，初中以市情、省情为主，高中以省情、国情为主的研学旅行体系。在寒暑假，鼓励各中小学组织学生参与主题明确的研学旅行夏(冬)令营和赴境外研学旅行。

二、明确了研学旅行的组织形式。研学旅行坚持学生全员参与的原则，通过整年级、整班级集体行动的方式进行，采取自行开展或委托开展的方式。学校自行开展研学旅行，要根据相关要求配备一定比例的学校领导、教师和安全员，可吸收一定数量的家长作为志愿者。学校委托开展研学旅行，要与有资质、信誉好的委托企业或机构签订协议书，明确委托企业或机构承担学生研学旅行安全责任。
三、规范了研学旅行的组织管理。依据国家旅游局《研学旅行服务规范》（LB/T 054-2016）所规定的行业标准，明确研学旅行承办单位、研学旅行基地准入标准，并提出具体管理要求。对于中小学赴境外开展研学旅行活动的，市教育局《关于加强对中小学生赴国（境）外参加夏（冬）令营等有关活动管理的通知》（青教办字〔2013〕81号）也作出了相关规定，主办单位可以委托具备国家旅游局许可经营出境旅游业务资质的相关机构承办活动，并对主办单位的管理责任进行了明确。主办单位与承办单位之间通过签署旅游服务合同的方式明确各自责任义务，包括安全方面的责任划分。

四、明确了研学旅行中各方安全责任和要求。明确中小学研学旅行的主办方、承办单位及研学旅行基地在安全教育、安全制度、安全备案、人员配备和活动组织实施等方面的具体要求，落实安全责任，构建完善有效的安全防控机制。对中小学开展研学旅行中的各种交通方式、食品卫生、集体住宿、露营地、特殊天气等，提出了具体的安全要求，建立了行之有效的安全责任落实、事故处理、责任界定及纠纷处理机制。
五、明确了中小学研学旅行的经费保障机制。市级和各区（市）各行政部门采取多种形式、多种渠道筹措中小学生研学旅行经费，形成多元化经费筹措机制。学生在研学旅行中产生的费用由学生家长负担，有条件的学校可以为学生承担部分费用；随行教师费用由学校负担。各区（市）和中小学要积极探索对家庭经济困难的学生参与研学旅行活动的优抚政策。各学校在确定研学旅行主题活动方案后，要通过家长委员会、家长微信群等多种方式及时向全体学生家长进行宣传并取得学生家长的充分理解和大力支持，确保研学旅行活动顺利进行。

青岛市教育局

                                  2018年4月25日

（联系单位：青岛市教育局基教处，联系电话：85912995）
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