青岛市十六届人大一次会议

代表建议、批评、意见
收到时间：2017年4月18日     会字第334号       类别：科教人社

事由：关于中小学生违纪以及校园欺凌行为处分的建议

交办意见：


请市教育局会同市政府法制办办理。

内容：

教育现在成为全社会普遍关注的问题。过度关注，容易导致一系列问题的产生。一旦有安全事故或者这样那样的问题产生，舆论往往会一边倒。在巨大的压力下，各种对教师群体的处分五花八门。因为一次安全事故，可能波及到任课教师，帮包教师，班主任，安全办主任，副校长，或者校长。在这个大背景下，由于我们一些制度的不健全，各个教育行政部门和管理部门无法可依，单方面建立关于对教师和学校的处分规定，导致管不敢管，教无尊严。

    另外，由于社会，家庭教育等多方面的原因，以及未成年人和家长法律意识淡薄，素质不高，导致不少青少年在不触犯法律这条红线的前提下，犯错无底线。不少家长抓住了社会关注的校园欺凌这个话题来做文章，把一般的同学之间的矛盾上升为校园欺凌概念，学校管理动辄得咎。投诉现象时有发生。

    鉴于以上情况，呼吁青岛市有关部门出台中小学生校园违纪适度处罚明确规定，出台校园欺凌标准认定，从法律层面保护更多学生的学习生活氛围，保护老师和学校的权益，保护教育的尊严，提高广大教育者的幸福指数，为创建宜居幸福创新城市打下基础。
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青岛市教育局

青教督查字〔2017〕126号 　      　签发人：王洪琪 

──────────────────────────────
青岛市教育局

对市人大十六届一次会议会字第334号建议的答复意见
王艳艳代表：

感谢您对我市教育事业改革发展的关心与支持，您提出的“关于中小学生违纪以及校园欺凌行为处分的建议”（会字第334号）收悉，我局高度重视，现将有关情况答复如下：

一、我市法治教育开展情况
近几年，市教育局深入贯彻落实国家、省、市教育规划纲要和“六五”普法的要求，坚持法治宣传教育与社会主义核心价值体系教育相结合，与教育法治实践相结合，与中小学学生实际相结合，开展了多种形式法治宣传教育，有力地推进了依法治教、依法治校。

1.加强统筹谋划，重点规划青少年普法工作。根据国家、省统一部署，认真谋划“七五”普法依法治教工作，将青少年作为普法重点对象，专门制定了《关于加强“七五”期间青少年法治宣传教育工作的实施意见》，对法治教育开展、法治教师培训和法治基地建设进行了部署，针对普法基地、普法队伍多元的情况，规定了学校、学校法律顾问、学校法制副校长、关工委普法讲师团的职责，调动各方力量共同抓好普法工作。同时，指导各区市教育部门制定本区域的规划方案，将法治教育纳入德育体系，有针对性地解决青少年法治教育热点难点问题。
2.强化法治知识课程开设，努力提高法治教育实效。认真落实十八届四中全会提出的“在中小学设立法治知识课程”的要求，围绕提升《道德与法治》课程质量，组织教师参加教育部法治名师培训，加强法治教育骨干师资培养。目前，中小学法治教育课程，主要通过小学和初中的《道德与法治》《思想政治》（高中）等学科教学予以落实，并在《语文》《历史》《地理》等学科教学中深入挖掘法治教育内容，分层次、分阶段，适时、适量、适度地对学生实施学科渗透。同时，发挥第二课堂作用，结合“12.4国家宪法日”等节点，在开学第一课、班队会、社会实践、毕业仪式等活动中有机融入法治教育内容，推动法治教育与德育活动的有机融合。
3.健全学生管理制度，促进教育与管理的有机结合。2002年在全国率先制定首个专门规范学生处分的规范性文件《青岛市中小学生处分暂行规定》（以下简称《规定》），《规定》坚持权利和义务对等、教育与管理同步，依据有关法律、法规以及教育规律和学生的心理、生理特点，确立了有关处分学生的六大原则，即：依法、公正、教育从先、保护未成年人权益、非歧视、严格控制受处分人数，重点落实学生的陈述权、申辩权和申诉权，建立了处分听证、申诉等制度。我市是全国首个区域性推进学生处分听证的城市，处分听证制度的建立，一方面加强了学生管理，更好的保证了学生教育权的落实，同时，通过陈述申辩，有利于让学生意识到问题和不足，促进学生的健康成长。今年，我市又在全国首部学校主体立法《青岛市中小学校管理办法》中，针对学生管理作出专门规定，明确“中小学校对影响教育秩序的学生，应当进行批评教育或者适当惩戒；情节严重的，视情节给予处分。学校的惩戒规定应当向学生公开”，确保做到学生管理有法可依。

二、下一步工作打算
下一步，青岛市教育局将全面落实青少年法治教育大纲，构建青少年法治教育的实施与支持体系，改进学生教育管理，促进青少年健康成长。
1.建立教育法治课程有效化保障机制。全面落实国家课程，加强课程指导和教师培训，提高教师专业能力，支持学校开设法治教育地方课程和学校课程。编印《模拟法庭指导手册》，为教师开展法治教育活动提供指导。
2.建立教育普法活动常态化保障机制。开展 “青青法教”系列法治实践活动，打造青少年法治教育品牌。即：开展“法律在我身边”法治学习宣传教育活动，充分利用宪法日契机，广泛开展中小学生全员参与的法治演讲、辩论、征文等比赛；开展“法治小达人”法治体验活动，确保小学、初中、高中期间，每个学生均能参与一次模拟法庭活动；开展“法治之旅”法治实践活动，组织高中学生走进人大，走进法庭，走进检察院，走进律所，参与法治实践，感受法律的尊严和力量。

3.科学构建我市中小学生处分等学生管理制度。进一步推动《青岛市中小学校管理办法》相关条款细化、实化，充分考虑新形势下学生发展面临的新形势、新问题，坚持高端引领，委托中国人民大学开展关于中小学生惩戒的课题研究，制定我市中小学生惩戒规范指引，同时充分听取专家、教师、学生、家长等社会各界意见，着重围绕处分情形、处分程序、实施主体、救济渠道等方面加强论证，修订完善《青岛市中小学生处分管理规定》，发挥好对学生的教育引导作用。

青岛市教育局         
                             2017年7月14日

(联系单位：青岛市教育局法规处，联系电话：85912919)
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