青岛市政协十三届二次会议

提   案

会字 第007号

教育农林类

案由：关于全面落实二孩政策案

提案委审查意见：

    请市教育局办理。

内         容：
“单独二孩”、“全面二孩”政策的相继实施，给我市带来一定规模的婴幼儿人口增长，据报道我市2017年1-8月出生的二孩约7.6万，这对延缓人口老龄化进程，完善社会人口结构和经济社会发展具有重要意义。但婴幼儿人口的增长，使现实生活中公共育儿服务资源不足、托幼难等问题越来越严重，约60%的家庭将“没人照管”列为生育二孩的最大困难，“入托难、入托贵、入托差”的矛盾进一步凸显。

一、现状

1、随着“全面二孩”政策的实施，原本就存在的“托幼难”问题更加突出。“生”还是“不生”二孩，争论的焦点多集中在“生了谁带”、“生了怎么养”上。目前，青岛市的幼儿园主要为3-6对儿童提供托幼和教育类服务，3岁以下则被排斥在公共托幼服务体系之外，公办托儿所、托儿中心基本销声匿迹，缺乏针对0-3岁幼儿的社会化接管和一个完整的养育体系，3岁以下婴幼儿的抚养责任就落在了每个家庭身上，“想生却不敢生”的家庭越来越多。

2、民办托幼机构匮乏，早教机构价格昂贵让普通工薪阶层望而生畏。据了解，我市很多连锁早教机构虽然可以为0-5岁孩子提供早期教育，可以选择包括音乐、美术、运动等在内的课程，但收费非常高，所有课程需要家长陪伴，不提供托幼服务。此外，3-6岁托幼机构的高消费已成为社会热点问题，一些幼儿园的收费甚至超过大学，让普通工薪家庭难以承受。。

3、育儿观念和方法的差异易引发家庭矛盾。托幼机构的匮乏，老人帮忙带孩子变成了大多数家庭的生活常态。老人带孩子一方面可能产生习惯和观念上的冲突，另一方面也影响了老人的晚年生活。年轻父母在育儿问题上基本上是按“书”养儿，跟着育儿专家的思路走，而老人虽然知道科学育儿的重要性，但对有些育儿专家的做法却不理解，两辈人的观念和生活习惯难免会有不同，冲突和矛盾也就此产生。

4、托幼事业不健全，女性在生二孩方面所承担的压力势必会影响她们的职业发展。一是升职加薪、工种调整和待遇问题受到限制；二是再就业困难，育龄女性应聘时受歧视。

5、专业师资力量薄弱。未来3年我市在园儿童总数至少比当前增加10-20万人，而土地资源紧张、师资队伍培养需要周期等问题，加大了全市学前教育资源规划和布局的困难，政府和教育部门只能优先解决更加紧迫的3-6岁学前儿童入园问题，因此0-3岁公办幼托资源稀缺，民办资源不足，整体力量薄弱的现象仍将存在。

二、建议

1、建立0-3岁幼托公共服务体系。一是早日建立0-3岁幼托服务的社会公益性属性，着力构建以家庭照料为主、社会力量参与、政府资源托底的0-3岁幼托服务体系。二是加快公办幼托机构的建立，提升公办幼托机构的示范和引领作用，规范民办幼托机构管理，让幼儿照料由政府、社会和家庭共担，帮助育儿家庭减少压力，提高人们生育意愿，推动二胎政策的贯彻执行。

2、制定出台相关政策，提高0-3岁幼托公共服务体系保障。一是加强0-3岁幼托服务的研究，制订符合我市实际的幼托服务法规和政策，从早期教育的规划、育龄知识培训、幼托机构的建设、师资的培养等方面进行政策保障和扶持。二是尽快明确0-3岁幼托机构建设和管理主体，提高幼托机构运行能力。目前，社会对公共幼托存在迫切的需求，因主管部门不明确导致市场混乱、行业标准缺失、申办建所困难重重等众多问题。由于0-3岁早期托育工作涉及多个部门，为此政府应早日明确0-3岁早期托育机构的主管部门，建立跨部门合作小组，整合资源为婴幼儿家庭提供优质的幼托服务。

3、加大发展幼托服务事业的力度。

政府应将幼托服务纳入政府公共服务体系，采取政府直接承办、补贴企事业单位或城乡社区开办等形式，建设婴幼儿托幼机构，鼓励支持社会组织幼托服务试点，为家庭提供良好的育儿服务。

4、挖掘社会资源，满足家庭幼托服务需求。
一是在新建公建配套幼儿园时，同步配套托儿所；二是协调社区幼儿园、公办早教中心、民办早教机构等举办半日制、计时制的幼托服务；三是整合社会资源，鼓励引导社会力量有序参与公共幼托服务。

5、构建主体多元、性质多样、服务灵活的幼托服务体系。

一是运用政府购买服务、为托育机构和家庭提供补贴等形式，打造政府主导保基本、市场主体广覆盖、社会补充供便捷、家庭为基础兜底等立体多元、性质多样、统筹发展的托育服务发展格局。二是加大对公办园（所）的财政补贴力度，提高1岁以上尤其是2～3岁幼儿的收托能力；鼓励将幼儿入园年龄向下延伸至2岁。三是支持社会资本办园，鼓励有资质的主体开办托儿所、托育中心等。













2018年4月17日

市政协提案办公室：82888082               市政府督查室督查二处：85911492 

青岛市教育局

青教督查字〔2018〕68号 　     　签发人：王洪琪
────────────────────────────
对青岛市政协十三届二次会议第007号

提案的答复
陈素伟委员：

您好！非常感谢您对教育的关注和支持，您提出的“全面落实二孩政策案”收悉，现答复如下： 

2011年以来，我市按照国务院要求先后组织实施了第一、二、三期学前教育行动计划，学前教育事业实现了跨越式发展。我市先后在国家教育体制改革领导小组、教育部、省教育厅分别召开的学前教育三年行动计划推进会上作了典型发言，并被确定为全国0-3岁婴幼儿早期教育试点区、全国学前教育改革和发展实验区。目前，全市幼儿园达2094所，90%幼儿园达省定办园条件标准。在园幼儿25.3万人，入园率98.5%，全市80%的幼儿进入普惠性幼儿园就读。

随着全面二孩政策的放开，3岁以下幼儿的看护教育问题得

到社会各界越来越多的关注。青岛市作为教育部全国14个早期教育试点城市之一，2013年，市政府授权印发《青岛市0-3岁婴幼儿早期教育试点工作方案》，以公益普惠为基本方向，立足规范管理，全面推进早教试点工作。教育部门设立专项经费通过购买服务、补助设备等方式支持早期教育机构向婴幼儿家庭提供4-6次免费早教指导服务，2-3岁婴幼儿家长受指导率达到80%以上，指导广大婴幼儿家长（看护人）树立科学的早期育儿新观念。相比于社会呼吁成立的托幼机构，早教机构是针对家长进行的家庭教育指导，并不提供幼儿的看护。
对于3岁以下儿童的看护教育问题，从国家层面来说，3岁以下儿童教育并没有纳入国民教育体系中；从儿童身心发展规律来说，3岁以下儿童以保育为主，更适合家庭看护；从我市学前教育的现状来看，幼儿园满足3-6岁儿童教育仍存在很大缺口。目前，我市城乡幼儿园每年招生规模（每班30人测算）约11万，到2020年，农村幼儿园能满足入园需求且略有富余，城区幼儿园学位缺口约2万个。

  鉴于国家政策、幼儿园学位紧张等条件所限，依靠幼儿园解决3岁以下儿童的看护问题困难较大。下一步工作中，我们将密切关注国家层面关于0-3岁幼儿托幼管理方面的政策动向。同时，鼓励在学前教育资源充足，学位尚有空余的幼儿园开设2-3岁托班，提供看护服务。

青岛市教育局

                                  2018年4月4日

（联系单位：市教育局基础教育处，联系电话：85913421）
───────────────────────────

青岛市教育局办公室                  2018年4月4日印发

───────────────────────────
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