青岛市政协十三届二次会议

提   案

会字 第034号

教育农林类
案由：关于推进我市民办院校健康发展案
提案委审查意见：

    请市教育局办理。
内         容：
民办高等教育在培养社会急需人才、推进高等教育大众化、推动教育体制改革等方面起到了积极作用,对我市教育事业发展贡献巨大。《面向21世纪教育振兴行动计划》提出要“形成以政府办学为主，社会各界共同参与，公办学校与民办学校共同发展的办学体制”，表明对民办教育的高度重视和认可；近年，教育部等部委出台《关于进一步促进民办教育发展的若干意见》，指出要积极发展民办高等教育,为此提案:

     1、认真抓好民办教育的分类管理。教育部将把民办教育分为营利和非营利两类并分类管理。对划分为非营利类的民办高校，突出其办学的公益性，应按教育类公益性事业管理办法，享受有关优惠政策支持。

     2、推进民办与公办高等教育均衡发展。对划分为非营利性范畴的民办高校，应该将其培养的本、专科生与公办院校同等对待。出台相关政策，对归类在非营利性民办高校，釆用购买服务的方式进行教育性补助，补助标准比照公办高校大学生均补助的标准。

    3、大力发展和加强应用型本科院校建设。应用型大学人才培养的突出特点和重要途径是大力加强与生产实践及科学实验紧密结合。民办高校必须走“校、企、政、行”合作培养人才的路子，才能使“知识宽、能力强、留得住、会创新”的高素质应用型人才脱颖而出。出台相关政策，减免校企合作企业的教育附加费和与之相关的税收，并将这部分资金用于支持与培养应用型人才的高校开展大规模的校企合作工作。

    4、出台稳定民办高校教师队伍的相关政策。稳定的民办高等学校师资队伍是确保教学秩序正常运行、提高教学质量和保证学校长远发展的重要基础。民办高校教师队伍的不稳定直接造成学校的不稳定。教师属于国家和社会，不应以其所在从业单位的性质来确定其社会地位。建议出台政策，把民办高校教师养老保险纳入事业单位范畴。

    5、出台公办院校对口支援民办高校相关政策。建议出台指导性政策，对强（公办高校）弱（民办高校）采取跨省跨校遴选帮扶对子，利用现有公办高校资源实施对口支援计划。对口支援形式可以包括派教师参与教学、科研、中青年骨干教师培养、实验室共建、研究生协助指导、科研项目开发、联合办学，也可釆取援派挂职干部住校任职、接受受援学校教师培训等办法。
青岛市教育局

青教督查字〔2018〕99号 　      　签发人：李  岷
────────────────────────────
青岛市教育局

对市政协十三届二次会议第034号提案的答复
林夕宝委员：
您好！非常感谢您对高等教育的关注和支持，您提出的“关于推进我市民办院校健康发展案”收悉，现答复如下：
    一、青岛市支持民办教育发展情况
近几年来，我市相继制定了《青岛市人民政府关于加快发展民办教育的意见》（青政发〔2014〕10号）《青岛市教育局积极支持民间资本进入教育领域促进民办教育健康发展办法》（青教通字〔2016〕20号）《关于贯彻鲁政办发〔2015〕57号文件做好非营利性民办学校教师养老保险与公办学校教师同等待遇试点工作的通知》（青人社发〔2016〕10号）等文件，本着“非禁即入”的原则，采取有效措施和优惠政策，涉及土地、规划、金融、税费、教师和规范自主发展等方面，落实公办民办学校同等法律地位，享受同等优惠政策，鼓励支持民间资本以多种形式进入教育领域，提供高质量、多样化教育服务。根据省政府办公厅文件精神,2016年12月起，市人社、教育、财政等3部门制定了《青岛市民办教育奖补资金使用管理细则》正式启动了“非营利性民办学校教师养老保险与公办学校教师同等待遇试点工作”，这对民办学校稳定教师队伍、提高教师素质、引进优秀人才、增强核心竞争力、提升教育教学质量和办学效益将起到关键性作用。
二、下一步工作计划
下一步，我市将按照国家和省关于民办教育的相关部署，加大财政投入，完善支持政策，规范学校管理，努力打造青岛民办教育品牌。
1. 关于民办教育的分类管理。国家和省民办教育分类管理的细则目前尚未出台，营利与非营利民办高校的相关政策具体尚未确定，待上级部门出台相关细则和政策后，青岛市将根据要求做好相关工作。
2.落实民办教育公共财政投入责任。根据民办教育发展规模，结合公办学校经费拨款水平,设立民办教育发展专项资金及管理使用办法。民办教育发展专项资金列入同级财政预算，专项资金总额根据实际情况，实施动态调整。建立政府购买教育服务机制，通过安排生均教育经费、保障教师待遇和专业发展经费、补助学校教学科研经费等形式对民办学校进行公共财政扶持，逐步完善差额补助、定额补助、项目补助、奖励性补助等多元化的公共财政资助体系。
3.落实民办学校与公办学校享有同等的土地使用政策和待遇。各级国土等部门将民间资本投入教育领域的基本建设项目纳入当地土地利用总体规划和年度土地利用计划,并明确一定的比例。民间资本利用已规划配套教育用地举办民办学校的，应确保满足教育基本公共服务配套要求，并由教育部门先行出具相关意见。同时，实施民办学校用地功能调整后置。为鼓励对存量土地挖潜，民间资本投入教育建设项目利用原有闲置的厂房、医院、商业设施等存量土地和用房资源进行整合改造后用于教育设施用地，由规划部门出具同意临时改变功能的规划意见，办理用地、消防等手续。鼓励采用租赁方式供应教育设施用地，以降低建设成本。 
    4.鼓励探索多元化投资办学模式。拓宽民间资本参与教育事业发展的渠道，形成不同投资主体、不同举办主体公平有序的竞争环境，大幅提升公共教育资源的供给能力。鼓励行业、企业等社会力量参与公办学校办学，鼓励大中型企业以职业学校为重点投资办学。鼓励优质公办学校通过各种方式支持民办学校办学。对非营利性民办中小学，积极探索建立“社会投资建校、政府支持师资、收费保障运转、部门协调监管、资产学校所有”的民办教育发展体制。鼓励中外合作办学。探索委托管理等办学形式。
5.加大教育引资力度。结合我市十三五教育发展规划和新一轮标准化学校建设，推出一批重点项目进入教育引资市场，引进民间资本建设优质学校，打造民办教育品牌。探索通过以土地、校舍等要素低租金或零租金等方式，吸引教育名家或品牌学校通过民办教育机制办学，建设高端学校。探索建立民办教育政府引导基金，促进各类民间资本进入教育领域，推动重点办学项目开展。
 青岛市教育局
                                  2018年4月24日
（联系单位：青岛市教育局高教处，联系电话：85912229）
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