青岛市政协十三届二次会议

提   案

会字 第230号

教育农林类

案由：关于加强中小学食堂建设管理案

提案委审查意见：

    请市教育局办理。

内         容：
自2014年起,青岛连续四年将标准化食堂建设列入市办实事,启动两轮建设工程,取得了令人瞩目的成绩。市南区、高新区、局属学校已提前实现中小学校食堂全覆盖。

但我们也应看到：中小学食堂建设进度不平衡，有的区市进展缓慢，还有相当一部分乡村中小学食堂未纳入当地政府建设计划之列；部分中小学食堂建设尚未达到“标准化-营养化-现代化”要求；一部分中小学食堂管理粗糙，不适应学生和家长的需求，甚至有的存有管理方面的问题。等等。

以上问题的存在，影响了学生们的获得感和幸福感，也从另一个侧面制约着学生素质教育的良性发展，给发育期学生的身心健康带来了一定的风险隐患。

为此建议：

一、市级层面应加大政策资金扶持力度。对个别财政困难的区市给予扶持优惠政策，加大财政资金扶持倾斜力度。

二、加快乡村中小学食堂建设进度。将乡村中小学食堂建设列入区市政府实事，依托学校改革和规划建设，以区市为单位，以新建居民区和农村新型社区学校规划建设为重点,加快乡村中小学食堂建设步伐，以达到2019年实现让每个孩子都吃上学校食堂营养餐的工作目标。

三、加强对中小学食堂建设质量的监督管理。按照“标准化-营养化-现代化”目标要求，成熟一处，建设一处，验收一处，成就一处，提升中小学食堂建设质量和要求；对尚未达到目标要求的已建食堂，要进行设施配套、整改完善，使其尽快达到标准化要求。

四、加强中小学食堂管理。推广市南区建设教育系统配餐中心实行政府补贴食堂的有益经验和做法，加强食堂饮食安全、就餐秩序、招投标程序、餐饮质量标准等管理，营造一个“社会放心、家长称赞、学生满意”的食堂管理新常态。

五、积极探索社会、企业力量资金加入到中小学食堂建设管理中来。

中小学食堂建设管理离不开大量的资金投入。在财力相对紧张的县市，可采取社会资金融入、社会力量投入、企业参入的方式，按照“谁投资、谁管理、谁受益”的思路，遵循“要求高、起点高、标准高”的建设管理格局，加强对社会、企业力量资金的监督监管，让社会、企业力量资金在中小学食堂建设管理方面发挥出创新性作用。

六、全力打造“食安校园”新常态。以新建食堂的落成、相继投入使用和中小学食堂建设管理标准化、营养化、现代化为契机，构建全方位的“食安校园”新常态，尽快改变以往依靠配餐就餐的局面，以提高学生营养餐质量、改善就餐环境，让学生们吃有定所、餐有营养，餐饮安全得到充分保障。













2018年4月17日

市政协提案办公室：82888082               市政府督查室督查二处：85911492 
青岛市教育局

青教督查字〔2018〕165号　    签发人：姜  林
────────────────────────────
青岛市教育局

对市政协十三届二次会议会字第230号提案的答复
王乙潜委员：

    您提出的“关于加强中小学食堂建设管理案”收悉。现答复如下：

    市教育局历来十分重视学校标准化食堂建设和管理工作，为全面解决全市中小学生在校就餐需求问题，切实改善学生就餐环境和营养状况，保障师生饮食安全，采取了一系列措施加强学校食堂的建设和管理。
    一、市办实事--第二期中小学校标准化食堂建设农村学校食堂新建是重点

    市委、市政府高度重视学生的饮食安全和身体健康，自2014年起，连续五年将中小学校标准化食堂建设列入市办实事，先后启动两期建设工程。其中，2014年-2016年，实施第一期标准化食堂建设工程，将现有学校食堂通过改扩建，达到标准化食堂要求，共建设726所。2017年启动第二期建设工程，以农村中小学为重点，计划到2019年，再用三年时间逐步实现校校有食堂的总体目标。其中，2017年已新建82所。2018年将新建100所，100所拟新建设的标准化食堂中，乡村中小学食堂为86所。到2019年底，将实现让每个孩子都吃上学校食堂营养餐的工作目标。该建设目标已列入教育“十三五”发展规划。市教育局、市财政局、市食品药品监督局2017年联合印发了《青岛市中小学校第二期标准化食堂建设工作实施方案》（青教通字〔2017〕17号），明确了三年建设目标任务、建设工作原则、时间安排和保障措施。

    各区市政府市、区市两级党委、政府均高度重视中小学标准化食堂建设工作，积极构建财政保障机制，支持中小学标准化食堂建设。市南区、市北区、李沧区、西海岸新区、即墨区、胶州市、平度市等将标准化食堂建设工作同步列入区（市）办实事，持续增加财政投入，各区市教育体（育）局已制定三年建设计划和目标任务。

    二、加大了对农村中小学校标准化食堂建设奖补资金的力度和政府食堂补助政策

1.加大奖补力度。为加快乡村中小学食堂建设进度，市财政确定了重点向农村倾斜的专项建设奖补资金标准，即对平度市、莱西市每建设1所标准化食堂，奖补50万元。从2017年起截至2018年4月，市财政共投入奖补资金9370万元。全市2014年至2018年累计投入建设资金5.4亿元。其中，第一期全市累计投入建设资金3.7亿元；第二期2017年全市累计投入建设资金1.7亿元。共建设808所中小学校标准化食堂，食堂建设覆盖率由2013年的54%上升到目前的76%，在校食堂就餐学生由39余万人提高到80余万人。
2.区市政府重视，实施食堂用工等补助。市南区累计投入5300余万元，全面解决学校食堂人工费、水电气和日耗等运行经费，实现餐费零利润、义务教育阶段学生营养餐全覆盖。累计投入约318万元为贫困、特困生提供免费营养午餐。崂山区2016年11月起实行公办义务教育阶段学生午餐补助政策，政府每生每天补助2元，全面解决食堂用工、水电气等运行经费。市北区、李沧区、西海岸新区均已实行政府补贴食堂政策等。
3.为贫困家庭学生免除午餐餐费。2012年起，市南区、市北区、李沧区教体局先后安排专项经费为低保、特困家庭学生提供免费午餐；西海岸新区四个街道教委为全街道辖区的学生提供免费午餐。据统计，2014年至2017年共投入叁仟肆佰叁拾壹万零叁佰玖拾贰元（34,310,392元）用于贫困学生免费午餐。

    三、部门联动，建立中小学校食品安全督查长效机制

    在抓好中小学校标准化食堂建设，会同市食药局联合制定了《全市中小学、托幼机构食堂和学生餐配送单位食品安全监督检查办法》（青食药监餐〔2016〕2号）采取单位自查（实施每月自查）、季度检查（每年检查不少于4次）、飞行检查（市、区市分别组织开展，全年不少于2次）、督导检查（各区、市食品药品监管部门和教育部门开展督导检查，每年不少于1次）和不定期的检查。投入40余万元，率先在全国中小学校食堂管理中购买第三方食品安全技术服务机构的专业服务，加强事前的管理落实和整改，切实解决食堂管理面临的一些突出矛盾和问题。同时，在管理上注重创新工作。一是在全国率先编制《青岛市中小学生营养餐管理规范》《青岛市中小学校（托幼机构）食堂标准管理规范》两个地方标准，出台《青岛市中小学校标准化食堂达标评估细则》；二是制定《青岛市中小学食堂工作人员岗位能力培训规划》，将食堂管理员、食品安全员和营养师培训经费列入财政专项预算，先后组织多批次学校食堂管理干部赴北京、上海、无锡、杭州、四川等先进地区、高校学习考察，确保食堂基建、设施配备、营养干预和食品安全、标准化食堂管理等同步规划、全面推进、全面提升；三是研发《中小学营养餐管理系统》，为学校配备“电子营养师”，为学生制定学校午餐营养食谱的同时，给家长提供晚餐的建议食谱；四是引进并实施上海“餐饮6T管理法”；五是开展食堂亦课堂教育--“食育教育”、打造餐厅文化建设，发挥中小学食堂育人功能；六是建立“膳食委员会”和家长、校领导及教师陪餐等制度，定期调查食堂满意度、挂牌督学监督、提前一周公示“学生食谱”；全面开通了教育后勤监督电话，针对建议、咨询、需求、投诉等不同类型问题确定不同的响应级别，及时接办处理好各类问题，化解不满情绪和矛盾隐患，努力争取社会的广泛理解与支持等。
四、教育部对中小学校食堂的管理政策

2012年教育部、财政部等十五部门《农村义务教育学校食堂管理暂行办法》（教财〔2012〕2号，以下简称“暂行办法”）第五条：“本办法适用于实施营养改善计划的试点地区和学校，其他地区和学校可参照执行”；第十六条：“学校食堂一般应由学校自主经营，统一管理，不得对外承包。已承包的，合同期满，立即收回；合同期未满的，给予一定的过渡期，由学校收回管理。由社会投资建设、管理的学校食堂，经当地政府与投资者充分协商取得一致后，可由政府购买收回，交学校管理”。为贯彻落实“暂行办法”和国家、省、市等相关要求，市教育局对我市中小学校食堂和服务于学校的配餐企业经营资质提出要求。在编制的《青岛市中小学校学生集中用餐成本控制管理规范》中，对经营方式、成本控制等均作了具体要求。目前，市南区、崂山区、平度市等区市实现中小学校全部自营。
五、下一步工作
食品安全永远在路上，我们将进一步加大力度，扎实做好标准化食堂管理，不断提高保障水平和专业技能，确保师生在校吃的安全、营养、健康。鉴于目前学校食堂管理水平参差不齐，且食堂管理和从业人员没有编制，部分学校按照市教育局要求，通过学校“家膳委员会”现场评估或招标的形式，选择了部分配餐企业到学校食堂服务，协助学校做好学生供餐工作。下一步，我们可在高中阶段，探讨采取对全社会招标、统一采购的方式，以社会化服务实现管理的模式。

青岛市教育局
                                  2018年4月26日
（联系单位：市中小学后勤服务中心，联系电话：82734198）
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青岛市教育局办公室                 2018年4月26日印发
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