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提案委审查意见：

内         容：

 一、
存在问题

2016年12月，经李克强总理签批，国务院印发《关于取消一批职业资格许可和认定事项的决定》（以下简称《决定》），再次公布取消114项职业资格许可和认定事项。2014年以来，国务院先后分六批取消了319项职业资格许可和认定事项，至此，国务院部门设置的职业资格许可和认定事项已取消70%以上，基本完成确定的目标任务。

同样是在2017年，国务院印发《国家教育事业发展“十三五”规划》，其中在提到职业教育时，仍提出要积极推行“双证书”制度，统筹相关课程考试考核与职业技能鉴定。所谓“双证书”是指学生在职业院校毕业时应同时具有学历文凭和职业资格证书。

一方面是国家取消319项职业资格许可和认定事项，比如取消了国际商务单证员、国际商务会展员和全国外贸物流员等商务部颁发的证书，取消了餐厅服务员、咖啡师等资格证书。另一方面，青岛市很多学校开办有商务类和旅游类专业（当然，其它技术类专业的也有取消相关证书的）。换句话说，学生需要“双证”毕业，但原考取的资格证书已被国家取消。

二、
建议

国家取消职业资格的行政许可和认定是政府转变职能的重要表现，是对多而乱的考证市场的一种治理，能够降低就业门槛，更多发挥市场作用。而职业教育“双证书制度”是国家教育法规的要求，值此延续与变化之际，就此问题提出如下建议：

1.在中等职业教育阶段以技能考核替代职业资格证书。中等职业教育阶段的学生受教育年限只有3年，在3年中学生至少要参加两项技能考试，一是春季高考的技能考试，二是职业资格证书的考试。两者技能考试虽是同一专业但标准并不具有完全的一致性，致使学校和学生一方面以春季高考来设置课程内容，一方面还要为考证而专门花费人力和时间准备。因此建议在中等职业教育阶段将几考合一，统一在春季高考的标准之下，让学校可以根据统一标准建立合理的课程体系。
2.支持在符合条件的职业院校设立职业技能鉴定所（站）。所谓符合条件的职业院校，是指该学校的某个专业在省市具有较高知名度和办学实力，学生受市场欢迎，这样的学校能很好地对接市场，师资力量雄厚，能作为牵头学校建立相应的职教集团，有实力建立职业技能鉴定所（站），对学生的专业技能进行考核。

3.鼓励企业积极参与到职业院校学生的技能考核中来。制订行业标准和岗位标准不是学校的独立行为，人才最终还是要经过市场和企业的检验。因此，借青岛市现代学徒制试点工作良好开展的先机，应鼓励校企合作，共同研究和制订行业（职业）标准，校企共同育人并开展技能评价，为专业人才搭建市场化的职业发展通道。
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──────────────────────────────
青岛市教育局

对市政协十三届一次会议会字第274号提案的答复意见
秦力委员：
您提出的“关于职业教育资格证书案”收悉。现答复如下：
长期以来，我市中等职业教育一直坚持学历证书和职业资格证书“双证书”毕业制度，培养了大批合格的中职毕业生，也得到了用人单位和社会的认可。《青岛市职业教育条例》第二十七条提出，“实行职业学校毕业生职业资格证书和学历证书双证书制度”，这也是我市中职教育的亮点工作之一。
2014年以来，根据国务院统一部署，国家先后分七批取消了434项国务院各部门设置的职业资格许可认定事项。国务院在规范清理“职业资格证书”、大幅取消职业资格证书种类的同时，也正在积极完善技能人才职业技能等级认定政策，推动由企业和行业组织自主开展技能评价工作。原来由人社部门主管的职业资格证书会逐渐向企业和行业组织自主开展技能等级认定和评价转移。由此可见，部分被取消的证书将来会通过企业或行业进行考核认定的方式，转变为职业技能等级职业证书。今后，市教育局将根据国家政策变化，及时调整我市技能水平的认证工作，在贯彻落实国家政策的同时，积极探索具有青岛特色的职业教育证书发放制度。
关于设立职业技能鉴定所问题。经人社局批准，市教育局于2010年成立了中职学校职业技能鉴定所（青岛市职业技能鉴定37所），这也是全国首家在教育部门成立的职业技能鉴定所。该鉴定所在全市30所省级以上重点职业学校，按专业门类分别挂牌设立分支机构——职业技能鉴定站。鉴定所的成立，为我市中职学校参加人社局职业技能鉴定中心组织的技能鉴定工作打下了良好的基础，理顺了鉴定过程存在的不规范操作，方便了中职学校技能鉴定工作。目前，由于机构改革，该项工作已经暂停。
下一步，我们将根据您的建议，继续做好我市中职学校“双证书”工作：
一、对接行业、企业。对中职学生所学专业因国家还未出台职业标准或无法实施统一技能证书考核的，各中职学校要主动对接行业、企业，配合做好标准制定、技能评价等相关工作，我们将与市教科院共同研讨，由市教科院组织技能考核统一测试，对考核通过的学生认可其技能水平合格，做好职业资格制度与技能人才职业技能等级认定政策的衔接。
二、合理制定和安排技能教学课程。技能教学是中职教育的重要组成部分，春季高考不是唯一的衡量标准。要求各中职学校合理制定和安排技能教学课程，以确保学生经过三年的学习后，达到相应的技能水平，通过相应的技能考核。
三、搭建多元成才途径。继续完善毕业前技能证书审核工作，保证“双证书”的实施效果，提升学生的技能水平，继续加强对考取两个及三个技能证书的学生奖励政策，鼓励学生在学好本专业的同时能多学习一项专业技能，搭建成才的多元途径。
青岛市教育局
2017年7月7日
（联系单位：青岛市教育局职教处 联系电话：85912847）
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