青岛市政协十三届一次会议

提   案

会字 第529号

科教人社类

案由：关于加强基础教育阶段引进学校办学管理案

提案人      工作单位           通讯地址           联系电话  

提案委审查意见：

    请市教育局办理。

内         容：

 为实现高水平、特色教育现代化的目标，近年来，青岛市引进大批省内外基础教育阶段知名学校，在青岛建立分校或校区。随着这些名校的跨越式引进，并开始在青岛地区招生办学，基础教育阶段引进学校在办学管理方面的一些问题初现端倪。

一、
存在问题及原因分析

1、针对引进学校的评估、论证机制不够健全。目前，各地对中小学的外出办学和引进，均采取了十分审慎的态度。2017年，北京市教委明确规定，北京所有中小学校未经北京市教委同意不得到外地办学。日前，衡水中学进驻浙江引发了较大的争议。

而我市个别基础教育阶段名校，是在特定的背景下，跨越式引进青岛，并投入建设和招生的。随着教育的改革和发展，可能给这些学校的存在和发展，带来重大的不确定性因素。我市曾经引进的青岛南洋学校，后因各种原因而倒闭，造成一系列后患。前车之鉴，值得深思。

2、对引进学校的监督和管理缺乏依据和权威。引进的这些名校，大多有着深厚的政治、教育的背景和光环，在引进过程中又提供了种种的优惠政策。地方原有的教育管理制度和政策往往只能限制本土学校，对引进的名校缺乏相应的制度政策约束。地方教育主管部门投鼠忌器，管理起来缚手缚脚。从目前的实际状况来看，个别基础教育阶段引进的名校，对地方教育行政部门的管理行为，置若罔闻，我行我素。而管理部门并没有有效的制约措施和手段。

3、办学体制的突破可能造成国有资产流失。我市基础教育阶段引进的一些国内知名学校，进行“混合制”办学的尝试。教育用地、建设资金、干部教师、办学经费全部由政府无偿提供，而办学体制则采取公私兼容的“混合制”办学模式。政府的投资建设公有制学校当然可以，但投资建设私有制的学校就不太妥当。如果责权利不明，极易导致国家财产私人占有，造成国有资产的流失。

4、违背规律的学制改革会对我市教育生态造成损害。多年来，在市政府和教育局严格的招生政策约束之下，我市基本上实现了教育的均衡发展。但近期我市引进的个别名校以“二四学制”改革的名义，在我市初中学校中提前招收初二年级的优秀学生。

这种做法存在两个方面的问题：一是在市教育局未出台相关招生文件，提前招生，破坏了青岛的招生秩序。二是该校在原所在地实施“二四学制”改革，是在其校内开展的（实施改革的学校均为高初中一体的完全中学），而在我市却利用学制改革招收其他初中优质生源，这是违背教育规律，破坏教育均衡的行为。日前，“衡水中学”落地浙江，提前招生，并以高额奖励吸引优质生源，这种做法已经招致浙江教育界人士的共同抵制。他山之石，可以攻玉，这些教训值得我们借鉴。

二、针对上述问题，提出以下建议：

1、制定有关法律法规，完善基础教育阶段引进学校的办学管理体系，健全管理机制。

2、由教育、规划、建设、财政、审计等部门联合组成工作机构，基础教育阶段学校进行引进的可行性评估、论证。

3、教育主管部门及时出台有关政策规定，明确教育行政部门对基础教育阶段引进学校的管理职能和权限，同时，明确引进学校的权利义务和责任，对违背我市政策规定的招生办学行为及时严肃的进行纠正处理。

4、对已经引进的学校加强经费资产的监督检查，加强相关学校的审计管理，保证多元制办学中公私分明，保证政府的投入能够让青岛市民真正享受到“学有优教”的政府红利。

5、建立退出机制，对严重违反教育法律法规，对我市教育生态造成负面影响的引进学校，应当强制其退出青岛地区，以维护义务教育法规的严肃性，维护教育管理部门的权威性。













2017年4月17日

青岛市教育局
青教督查字〔2017〕160号 　      　签发人：周民书
───────────────────────────────
青岛市教育局
对青岛市十三届政协一次会议会字第529号提案的答复意见
汪岷委员：
您好！非常感谢您对教育的关注和支持，您提出的“关于加强基础教育阶段引进学校办学案”收悉，现答复如下： 
一、目前引进优质教育资源基本情况
政府先后出台《关于加快发展民办教育的意见》（青政发【2014】〕10号）、《青岛市人民政府关于加快引进优质高等教育资源的意见》（青政发【2016】5号）等文件，为民间资本进入教育领域和优质高等教育资源辐射基础教育创设良好环境。自2015年起，在市政府、市教育局、各区（市）政府共同努力下，青岛市相继引进北京师范大学、北京外国语大学、北京十一学校、清华附中、华东师大二附中、北京第二实验小学等优质教育资源与青岛教育实现基础教育层面的联合办学，初步达到引进高校资源推动基础教育学校特色发展、引进名校资源推动学校改革、利用混合制实现优质资源引入、独立办学实现原汁原味引优的引优效果。在引进市外优质教育试点先行先试的同时，也尽可能避免引智过程 “水土不服”，尽可能实现服务青岛发展，融入青岛教育体系。在引优同时更注重青岛教育自我生长，如市教育局组织多批次教育管理干部教师赴名校培训，邀请教育名家来青开设讲座，确保引进学校成为创造优质教育资源的孵化器，增强优质学校辐射力。优质教育资源引进推动了青岛教育理念的不断转变，更推动了联办学校开展学制改革、学校现代管理机制改革、教师绩效评价改革、学校基金会运行模式改革等方面改革，推动了城市优质教育资源重新布局，有效改善教育“南强北弱”的局面，已对提升教育质量、促进教育公平产生积极意义。
为加大管理力度，市教育局2014年出台了《青岛市教育局关于印发青岛市教育局合同管理办法的通知》，对市、局、局属学校层面的合作办学协议进行合法性审查。

根据义务教育属地化管理和高中教育由市进行业务指导原则，市教育局要求相关责任方和办学方依法依规行使各自职能，并依据签署的合同以及协议办学。在招生问题上，市教育局依法依规落实监管方职能并规范相关行为。
二、结合您提案的分析和建议，下一步工作计划
（一）健全论证、评估、监管及退出机制，形成引进优质学校联合办学的操作规范。梳理现有引进优质学校办基础教育的流程，结合相关的法律法规，从市、区（市）、教育主管部门、学校等层面予以规范，出台相关意见，明确公办、民办、混合制等不同类型办学的相关流程。
（二）服务好、监管好现有的先行先试的联合办学试点。监督落实好现有试点各方签署的协议，及时总结试点办学中存在的问题和经验。针对问题，深入研究存在根源，为良好的教育生态护航；及时提炼推广好的经验，为青岛教育供给侧改革提供更强劲动力。
青岛市教育局
                                  2017年7月19日
（联系单位：市教育局基教处 联系电话：85912140）
───────────────────────────────

青岛市教育局办公室                       2017年 7月19日印发
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