青岛市政协十三届二次会议

提   案

会字 第570号

教育农林类

案由：关于建立幼儿公共托管机构案

提案委审查意见：

    请市教育局办理。

内         容：
二孩政策全面放开以来，0-3岁小孩普遍增多，照看小孩的任务很重，有父母帮着照看的还好些，没有父母照看的会耽误工作，尤其对于中年夫妇要孩子的不占少数，之前一个孩子可由父母、亲属等照看，但二孩则随着父母年纪增大、身体等原因不能照看，导致中年夫妇自己照看孩子，甚至一方辞掉工作，请保姆照看则有风险，保姆虐待孩子现象时有发生，中年时期是创业出成绩的绝佳时机，但由于家里孩子的原因不能全身心投入到事业中去，瞻前顾后，事业、孩子都不能照顾好，党的十九大报告指出“幼有所育”，因此需要建立健全幼儿公共托管机构制度，建议对于托育市场要坚持严管的政策制度，要针对标准制度缺失的问题，尽快制定出台新的标准、新的要求，确保从事托育服务的单位、机构符合资质，并且纳入科学化、法治化、规范化运营的轨道；其次，要放开托育市场，在政府主导下，鼓励有条件的单位和民间资本兴办多样化的托育服务机构，以增加市场供给，提升托育服务的质量和水平；再次，加强对幼儿公共托管点的监督管理，定期对公共托管点就行检查反馈，发现违纪立即取缔，对育儿师进行严格考察、考试，颁发证书，发现育儿师虐待婴儿时间直接取缔，零容忍。













2018年4月17日

市政协提案办公室：82888082               市政府督查室督查二处：85911492 

青岛市教育局

青教督查字〔2018〕69号 　     　签发人：王洪琪
────────────────────────────
对青岛市政协十三届二次会议第570号

提案的答复
张纪刚委员：

您好！非常感谢您对教育的关注和支持，您提出的“关于建立幼儿公共托管机构案”收悉，现答复如下： 

2011年以来，我市按照国务院要求先后组织实施了第一、二、三期学前教育行动计划，学前教育事业实现了跨越式发展。我市先后在国家教育体制改革领导小组、教育部、省教育厅分别召开的学前教育三年行动计划推进会上作了典型发言，并被确定为全国0-3岁婴幼儿早期教育试点区、全国学前教育改革和发展实验区。目前，全市幼儿园达2094所，90%幼儿园达省定办园条件标准。在园幼儿25.3万人，入园率98.5%，全市80%的幼儿进入普惠性幼儿园就读。

随着全面二孩政策的放开，3岁以下幼儿的看护教育问题得

到社会各界越来越多的关注。青岛市作为教育部全国14个早期教育试点城市之一，2013年，市政府授权印发《青岛市0-3岁婴幼儿早期教育试点工作方案》，以公益普惠为基本方向，立足规范管理，全面推进早教试点工作。教育部门设立专项经费通过购买服务、补助设备等方式支持早期教育机构向婴幼儿家庭提供4-6次免费早教指导服务，2-3岁婴幼儿家长受指导率达到80%以上，指导广大婴幼儿家长（看护人）树立科学的早期育儿新观念。相比于社会呼吁成立的托幼机构，早教机构是针对家长进行的家庭教育指导，并不提供幼儿的看护。
对于3岁以下儿童的看护教育问题，从国家层面来说，3岁以下儿童教育并没有纳入国民教育体系中；从儿童身心发展规律来说，3岁以下儿童以保育为主，更适合家庭看护；从我市学前教育的现状来看，幼儿园满足3-6岁儿童教育仍存在很大缺口。目前，我市城乡幼儿园每年招生规模（每班30人测算）约11万，到2020年，农村幼儿园能满足入园需求且略有富余，城区幼儿园学位缺口约2万个。

  鉴于国家政策、幼儿园学位紧张等条件所限，依靠幼儿园解决3岁以下儿童的看护问题困难较大。下一步工作中，我们将密切关注国家层面关于0-3岁幼儿托幼管理方面的政策动向。同时，鼓励在学前教育资源充足，学位尚有空余的幼儿园开设2-3岁托班，提供看护服务。

青岛市教育局

                                  2018年4月4日

（联系单位：市教育局基础教育处，联系电话：85913421）
───────────────────────────

青岛市教育局办公室                2018年4月4日印发

───────────────────────────
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