【界别提案】
青岛市政协十三届二次会议

提   案
会字 第599号

教育农林类
案由：关于推进实施高校一流学科建设案
提案委审查意见：

    请市教育局办理。
内         容：

一、建议提出的背景

在全面深化教育综合改革，推动高等教育内涵发展和质量提升的背景下，2015年10月，国务院印发了《统筹推进世界一流大学和一流学科建设总体方案》，高等教育改革发展迎来新机遇、新挑战。自1997年开始，国家通过经费投入支持高校建设了“211工程”、“985工程”，以及后来作为补充的“优势学科创新平台”和“特色重点学科项目”等重点建设项目。

我们也关注到，部分兄弟省份为在一流学科建设中占得先机、赢得主动，纷纷先行先试、出台新举措，如：广东省启动实施了高水平大学和高水平大学重点学科建设计划，3年投入50亿专项资金，建7所高水平大学和18个重点学科，还将再投入80亿，建设3所高水平理工科大学；江苏省投入50亿用于学科建设；上海市实施了“高峰高原”学科建设计划，第一期投入36亿；浙江省投入50亿建设一流学科；河南省三年规划投入30亿建设一流学科；北京市投入100亿建20个创新中心；安徽省拟投入超过70亿用于地方高水平大学建设等。这些建设工程或建设项目有力提升了相应省市的高等教育水平，为我国教育现代化做出了巨大贡献

二、青岛市已开展的学科建设现状

在青高校已经或者正在成为青岛市培养高层次创新人才的重要基地，也是解决青岛市重大科技问题、实现科学发展的生力军之一，更是创新和创业活动的主力军。

2013年，青岛市启动了首批“在青本科高校重点学科市校共建工程”。该工程旨在推动青岛市创新驱动战略和人才强市战略，促进高等教育与科技、经济、文化的有机结合，大力提升在青高校的协同创新能力，推动青岛市率先实现科学发展和蓝色跨越。“在青本科高校重点学科市校共建工程”实施两年多以来，各有关高校和学科充分发挥自身智力和科技优势，紧密结合产业发展需求，积极与地方合作开展产学研联合活动，为青岛经济建设和社会发展做出了重要贡献。

国务院印发一流学科建设总体方案之后，青岛市委高校工委高度重视、及时行动，于2015年11月20日组织召开了驻青7所本科院校的高校座谈会，探讨对接一流学科建设，各高校在充分调研的基础上，为启动一流学科建设积极献言献策、提出了意见建议，大家普遍认为青岛市实施的“在青本科高校重点学科市校共建工程”为后续对接和实施一流学科建设奠定了坚实的基础。

2017年9月21日，由教育部、财政部、国家发展改革委研究并报国务院批准的世界一流大学和一流学科（简称“双一流”）建设高校及建设学科名单正式对外公布，此次公布的名单中共计有42所高校进入一流大学建设，其中A类36所，B类6所；另有95所高校进入一流学科建设的榜单。但在青高校（也是山东省仅有的高校）仅有山东大学、中国海洋大学入选一流大学建设A类高校，中国石油大学（华东）入选一流学科建设高校。

2017年12月28日，教育部学位与研究生教育发展中心公布全国第四轮学科评估结果。第四轮评估于2016年在95个一级学科范围内开展（不含军事学门类等16个学科），共有513个单位的7449个学科参评。评估结果按照“精准计算、分档呈现”的原则，根据“学科整体水平得分”的位次百分位，将前70%的学科分为9档公布。在青高校学科评估情况如下表：

虽然在全国计划单列市及地方中心城市中，青岛市高等教育的规模、数量、门类均居前列，但观察上表可以发现，青岛市高等教育发展水平、学科的整体水平与兄弟省市一流学科相比仍有较大差距，进入世界领先水平的学科较少。因此，与率先开展一流学科建设的上述省市相比,青岛市一流学科建设亟待加强。

三、关于支持在青高校开展一流学科建设的建议

青岛作为改革开放的战略前沿，当前正处于产业结构调整和转型升级的重要时期。加快建设智慧城市、创新型城市、宜居幸福的现代化国际城市，率先全面建成较高水平小康社会，为一流学科建设带来了机遇；推进实施青岛教育综合改革，为一流学科建设创造了更大的政策空间；公共财政对高等教育投入力度的加大，为一流学科建设提供了保障。因此，青岛市要抓住难得的历史机遇，加快更新高等教育和学科建设发展思路，努力成为高等教育改革发展的参与者、推动者、贡献者、受益者，实现青岛高等教育跨越式发展，提升青岛市的发展活力和国际竞争能力。

为此，建议青岛市按照国家一流学科建设总体方案文件精神，紧密结合国家“蓝”“黄”战略及青岛市需求，支持在青高校开展一流学科建设。

在青高校一流学科建设应以一流为目标、以学科为基础、以绩效为杠杆，面向经济社会发展，对接国家计划、服务重大需求、强化优势特色，鼓励和支持中国海洋大学、中国石油大学（华东）、山东大学、青岛大学、青岛科技大学、青岛理工大学、山东科技大学、青岛农业大学等在青高校差别化、协同式发展，加快进入国家“双一流”行列。通过完善政府、社会、学校相结合的共建机制和健全成本分担机制，鼓励有关部门和行业企业参与一流大学和一流学科建设，统筹做好在青高校重点学科发展规划和布局，超前部署、大力支持、全面协调地发展相关高校和相关学科，建设与青岛市区域经济发展水平和城市发展目标定位相匹配的学科体系，形成学科特色更加鲜明的青岛名片，全面提升重点学科水平。

为支持做好在青高校开展一流学科建设，建议在组织实施方面重点抓好以下工作：

一要加强组织管理。建议在青岛市委市政府主导下成立一流学科建设领导小组，负责顶层设计、宏观布局、统筹协调、经费投入等重要事项，并由青岛市教育局（市委高校工委）负责日常工作的实施。

二要有序推进实施。在青高校应瞄准世界一流，立足本校实际和面向青岛市经济发展，围绕建设一流师资队伍、培养拔尖创新人才、提升科学研究水平、传承创新优秀文化、着力推进成果转化等建设任务，通过整合相关学科资源，科学编制发展规划和建设方案，倾力进行重点领域的一流学科建设，在服务经济社会转型升级中积极探索极具青岛特色的世界一流学科建设之路，建设新型高校智库和引领创新驱动发展战略的学科高地，使大学更好地服务于青岛市经济建设与社会发展。政府应联合企业行业等部门，组织相关专家，结合经济社会发展需求和国家战略需要，采取合纵连横，对在青高校建设方案的科学性、可行性进行咨询论证和建设指导；通过多种方式对高校给予资金、政策、资源支持，形成多元化投入、合力支持的格局，在公平竞争中体现扶优扶强扶；同时，强化绩效考核，密切跟踪指导，对建设过程开展全过程监测，实施全方位服务，充分激发高校争创一流、办出特色的动力和活力。

相信经过青岛市重点支持在青高校开展一流学科建设，各有关高校的学科方向更加凝练，学科队伍更加聚集，创新人才培养体系更加完善，科技创新平台和科研成果转化水平更加提升，高校学科在国际国内的整体地位将进一步提高。在青高校也将为青岛市的经济建设和社会发展提供更强有力的教育、知识、科技和文化支撑，更加充分的发挥高校优势学科在科技创新、社会服务、人才培养和文化传承中的主力军作用，为奋力把青岛市建设得更加富有活力、更加时尚美丽、更加独居魅力做出更大的贡献，谱写新时代中国特色社会主义的青岛篇章。
















2018年4月17日
市政协提案办公室：82888082                 市政府督查室督查二处：85911492 
青岛市教育局

青教督查字〔2018〕110号　      　签发人：李  岷
───────────────────────────────
青岛市教育局

对市政协十三届二次会议第599号提案的答复
市政协教育界：
你们提出的“关于推进实施高校一流学科建设案”收悉，非常感谢你们对高等教育的关注和支持，根据地方政府的相关权限及提案内容，现答复如下：
一、青岛市支持高校发展情况概况
近几年来，我市先后投入数十亿元，实施了中国海洋大学三期共建项目、共建山东大学青岛校区项目、共建海洋大学黄岛校区、省市共建青岛大学、省市共建山东科技大学、青岛农业大学平度校区等推进本土大学建设项目，为高校发展提供土地、资金、政策等配套支持，进一步提升了在青高校的发展空间，强化了学校的特色优势学科和创新能力。其中，实施了在青本科高校重点学科市校共建工程和高职院校重点专业共建工程，引导高校主动适应区域发展需要，优化学科专业结构，大大增强了在青高校学科专业服务青岛的关联度和融合度，促进高校科技成果转化，提升了高校服务青岛能力。
二、下一步工作计划
根据您的建议，青岛市拟从以下几个方面推进高校一流学科建设工作。
（一）确定推进在青高校学科建设发展目标和发展思路
我市积极响应国家和省关于推进高校学科建设的有关文件精神，市委、市政府领导高度重视，市教育局（市委高校工委）多次召开在青高校座谈会和专家座谈会，进行相关调研和梳理，并对在青高校学科情况进行摸底，在此基础上将确定在青高校学科建设发展目标和发展思路，制定科学合理的发展规划、实行分层次、分类建设。
（二）重点打造一批符合产业发展需求的一流学科集群
将重点打造动能转换急需的学科专业集群，探索实施“在青高校服务新旧动能转换重点学科专业建设工程”，加大财政投入，精准对接现代海洋产业、智能家电、新一代信息技术、轨道交通装备、汽车制造、生物医药、航空航天、现代物流、现代金融、现代旅游、文化创意、医养健康等重点产业集群，5年内遴选打造60个左右（本科和高职各30个）的本科和高职学科专业（含新设专业）集群，新培养10000名产业急需的高素质创新型和应用型人才。通过财政资金支持和强化建设，迅速提升学科发展水平，打造与青岛市区域经济发展水平相匹配的一流学科体系和高水平科技创新平台，促进高等教育与科技、经济、文化的有机结合，使青岛高校成为充满活力的创新高地和人才高地。到2022年，力争在青高校有35个以上学科进入教育部学科排名前30%和ESI学科全球排名前1%。
（三）支持在青高校通过拓展发展空间建设“双一流”   

大力协调支持中国海洋大学和中国石油大学拓展办学空间，在西海岸新区建设新校区，为学校建设一流大学和一流学科提供重要支撑。中国海洋大学黄岛校区占地2600亩，目前已完成校园总体规划，正在开展设计工作和建筑方案征集。中国石油大学海洋油气物探及勘察设备国家工程实验室，占地298亩，已获国家和省立项，并完成园区修建性详细规划设计，近日将开工建设。
   支持推动其他高校拓展办学空间，提升办学水平。继续推动青岛大学省市共建，协调推进青岛大学胶州校区、青岛农业大学平度校区、青岛科技大学中德校区建设等，进一步提升在青高校的发展空间和承载能力。
（四）研究出台在青高校及学科贡献度评价指标
为完善以绩效与贡献为导向的政府支持高校机制，支持在青高校服务青岛经济社会发展，市教育局（市委高校工委）在前期委托国家教育发展研究中心制定评价标准体系并试评基础上，对相关评价指标进行了调整，拟出台在青高校的学校及学科评价体系，并进行试评，后期将根据评价结果指导在青高校学科建设。
 青岛市教育局
                                  2018年4月24日
（联系单位：青岛市教育局高教处，联系电话：85912229）
──────────────────────────────

青岛市教育局办公室                       2018年4月24日印发
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